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in conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art.
27 alin. (2) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile
de atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie
publicd, a contractelor sectoriale si a contractelor de
concesiune de lucrdri si concesiune de servicii, precum si
pentru organizarea si functionarea Consiliului National de
Solutionare a Contestatiilor, Consiliul adopta urmatoarea

INCHEIERE
Prin contestatia nr. - Inregistratd la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor cu nr.
depusa de cu sediul
in numar de
inregistrare in registrul comertului reprezentata de

privind procedura de licitatie deschisa pentru
atribuirea contractului de servicii de elaborare studiu de fezabilitate
si proiect tehnic pentru drum expres legatura A3 - Aeroport Henri
Coandd, coduri CPV 71241000-9 si 71322500-6, cu data-limita de
depunere a ofertelor 50.05.2017, organizata de Compania Nationala
de Administrare a Infrastructurii Rutiere SA, cu sediul in bd. Dinicu
Golescu nr. 38, sector 1, Bucuresti, CUI 16054368, numar de
inregistrare in registrul comertului J40/552/2004, in calitate de
autoritate contractantd, contestatoarea a solicitat Consiliului, intre
altele, suspendarea procedurii de atribuire. Pe rol se afla acest capat
de cerere.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cererii de fatd, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit
dispozitiilor art. 22 si 23 din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze
cererea de suspendare a procedurii de licitatie deschisa mentionata
anterior, cuprinsa in contestatia

. contestatie ce are ca obiect
obligarea autoritatii achizitoare la remedierea anexei nr. 4 la
propunerea financiard, in sensul asigurdrii specificatiilor necesare
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intocmirii ofertei. Separat de acest capat de cerere, contestatoarea
solicitd Consiliului sa dispund suspendarea licitatiei pana la
solutionarea cauzei, invederand in motivare cd sunt indeplinite
cerintele cumulative prevazute de art. 22 din Legea nr. 101/2016
pentru adoptarea masurii suspendarii - cazul bine justificat si
paguba iminenta.

Cazul bine justificat presupune existenta unor imprejurari de
fapt si de drept de naturd sa creeze o indoiala serioasa in privinta
legalitatii actului atacat [art. 2 alin. (1) lit. t) din Legea nr.
554/2004], imprejurari ce tin de fondul contestatiei. Notiunea de
pagubd iminenta trebuie interpretata in sensul art. 2 alin. (1) lit. s)
din Legea nr. 554/2004 - prejudiciu material viitor si previzibil.
Iminenta pagubei, in conditiile in care licitatia ar continua fin
conditiile actuale, este evidentd din perspectiva interesului public si
al contestatoarei, cata vreme aspectele legate de anexa nr. 4 la
propunerea financiard, de cuantificarea financiard si temporard a
activitatii de realizare a PUZ-ului, precum si de momentul
prezentdrii temei de proiectare pentru investigatiile de teren raman
neclarificate. Continuarea ar atrage grave si ireparabile prejudicii, in
sensul ca potentialii ofertanti nu pot cuantifica financiar si temporar
cerintele autoritdtii contractante cu privire la anexa nr. 4 si la
realizarea PUZ-ului, blocaje in activitatea viitorului prestator si
imposibilitatea decontarii serviciilor.

Suspendarea procedurii de atribuire este necesara pentru ca
demersul de elaborare a ofertelor sa nu se deruleze in paralel cu
solutionarea contestatiei, intrucat s-ar prejudicia modalitatea de
construire a propunerilor tehnice si financiare.

Prin masura suspendarii se protejeazd atat interesul societétii
de a putea participa la licitatie si de a deveni contractant, cat si
interesul autoritatii contractante, de finalizarea procedurii de
atribuire in conditii de legalitate, prin promovarea concurentei intre
potentialii ofertanti, garantarea tratamentului egal si asigurarea
utilizarii eficiente a fondurilor.

Cu nr. . Inregistrat la Consiliu cu nr.

Compania Nationala de Administrare a
Infrastructurii Rutiere SA a formulat un punct de vedere cu privire la
cererea de suspendare a procedurii, in care sustine cad va asigura
prelungirea termenului de primire a ofertelor pdn3 la clarificarea
tuturor aspectelor privind documentatia de atribuire si punerea in
aplicare a dispozitiilor Consiliului. Astfel, pregatirea ofertelor se va
putea realiza cu luarea in considerare a tuturor clarificirilor si a
eventualelor modificari, nefiind posibild crearea vreunui prejudiciu,
cum  sugereaza  contestatoarea. Autoritatea si-a  ardtat
disponibilitatea de a decala data-limitd de depunere a ofertelor,
pentru a veni in sprijinul operatorilor, sens in care a transmis spre




validare Agentiei Nationale pentru Achizitii Publice o eratd de
decalare a datei-limitd de depunere a ofertelor pentru 17.05.2017.

Impactul suspenddrii procedurii ar fi in defavoarea operatorilor
economici, intrucdt autoritatea s-ar afla in imposibilitate de a
publica in SEAP raspunsuri la solicitarile de clarificare.

In concluzie, autoritatea considerd cererea de suspendare a
procedurii de atribuire nejustificatd si neintemeiatd, context in care
solicitd Consiliului sa o respinga.

In examinarea capatului de cerere de suspendare aflat pe rol,
Consiliul se va raporta la pozitia partilor si la dispozitiile art. 22 si 23
din legea privind remediile:

Art. 22. - (1) In cazuri bine justificate si pentru prevenirea unei pagube iminente,
la cererea persoanei interesate, Consiliul poate s& dispund prin incheiere, in termen de 3
zile de la primirea cererii, masura suspendaru procedurii de atribuire sau aplicarii oricarei
decizii luate de autoritatea contractanta, pana la solutionarea contestatiei.

(2) Persoana interesatd comunicd, concomitent, prin acelasi mijloc de comunicare
utilizat pentru transmiterea catre Consiliu, cererea sa de suspendare si autoritatii
contractante, care are obligatia de a prezenta Consiliului, de ndata, punctul sau de
vedere asupra cererii. Nedepunerea punctului de vedere in termenul de solutionare a
cererii nu impiedica solutionarea acesteia.

(3) Prevederile art. 33 nu sunt aplicabile,

Art. 23. - (1) Consiliul solutioneazd cererea de suspendare luand in considerare
consecintele acestei masuri asupra tuturor categoriilor de interese care ar putea fi lezate,
inclusiv asupra interesului public.

(2) Incheierea privind solutionarea cererii de suspendare poate fi atacatd cu

plangere la instanta competentd prevazutd la art. 32 alin. (1), Tn mod separat, in termen
de 5 zile de la comunicare.

Din perspectiva normelor redate si tinand seama de declaratia
autoritdtii in sensul ca va prelungi termenul de depunere a ofertelor,
astfel Tncdt s3 fie posibild intocmirea ofertelor pe baza tuturor
clarificarilor, se observd cd solicitarea de suspendare adresatd de
contestatoare cuprinde o justificare de ordin general a sa si nu
indicd vreo pagubd iminenta care ar trebui prevenitd. Mai mult,
criticile care tin de fondul contestatiei, nu se aminteste nimic despre
cuantificarea financiara si temporara a activitatii de realizare a PUZ-
ului, precum si despre momentul prezentarii temei de proiectare
pentru investigatiile de teren, aspecte pe care este intemeiata
cererea de suspendare. In acest context, cele trei conditii impuse de
legiuitor pentru admiterea unei cereri de suspendare (justificarea
temeinicd, necesitatea prevenirii unei pagube si paguba sa fie
iminentd) nu sunt indeplinite de cererea

Temerile petentei nu sunt in mdsurd sa convinga Consiliul ca
incalcdrile reclamate vor conduce la prejudicierea operatorilor
economici interesati sa participe la licitatie, respectiv ca se impune
blocarea deruldrii procedurii de achizitie, in conditiile asumarii de
cadtre organizatoarea licitatiei a decaldrii datei-limita de depunere a
ofertelor cu un termen rezonabil.

Astfel antamata situatia factuald si de drept, Consiliul remarca
lipsa de temeinicie a cererii




de suspendare a procedurii de licitatie pentru
atribuirea contractului de servicii de elaborare studiu de fezabilitate
si proiect tehnic pentru drum expres legatura A3 - Aeroport Henri
Coanda, coduri CPV 71241000-9 si 71322500-6, cu data-limitad de
depunere a ofertelor 05.05.2017, organizata de Compania Nationala
de Administrare a Infrastructurii Rutiere SA, drept pentru care
urmeaza a o respinge ca nefondata.
Cu privire la celelalte capete de cerere, Consiliul se va
pronunta printr-o decizie ulterioara.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

Respinge, ca nefondat3a, solicitarea
de suspendare a procedurii de licitatie
deschisa pentru atribuirea contractului de servicii de elaborare
studiu de fezabilitate si proiect tehnic pentru drum expres legatura
A3 - Aeroport Henri Coanda, coduri CPV 71241000-9 si 71322500-6,
cu data-limita de depunere a ofertelor 05.05.2017, organizatd de
Compania Nationala de Administrare a Infrastructurii Rutiere SA.
Impofriva prezentei incheieri se poate formula plangere, in
termen /éinci zile de la comunicare.

Redactatd in patru exemplare, contine patru pagini.




